Resolution T

des Verwaltungsrats

Fur eine starke soziale Selbstverwaltung
Was sich aus Sicht des TK-Verwaltungsrats in der Gesundheitspolitik andern muss

Es ist Zeit flr Entscheidungen: Um die vielen Baustellen im deutschen Gesundheitssystem anzugehen, muss
die kiinftige Bundesregierung dringend klare Reformen und Beschllsse verabschieden. Hierzu hat die TK um-
fangreiche Vorschlage entwickelt. Diese Forderungen unterstiitzt der Verwaltungsrat und setzt sich beson-
ders dafiir ein, die Rolle der sozialen Selbstverwaltung zu starken.

Die soziale Selbstverwaltung im deutschen Gesundheitswesen ist eine zentrale Saule der sozialen Sicherung.
Die durch die Sozialwahlen demokratisch gewahlten Verwaltungsrate der Krankenkassen nehmen dabei eine
Schliisselrolle ein, da sie die Interessen der Versicherten und Arbeitgeber gleichermalen vertreten.

Zum Grundverstandnis der ehrenamtlichen Verwaltungsratsmitglieder zahlt auch, gemeinsam soziale Ver-
antwortung zu leben und die soziale Selbstverwaltung als Ausdruck demokratischer Teilhabe zu starken. Eine
umfassende Erklarung ihres Selbstverstindnisses haben die Mitglieder des TK-Verwaltungsrats auf ihrer Sit-
zung im September 2024 vorgestellt und beschlossen.

Seit Jahrzehnten nehmen die Mitglieder des Verwaltungsrats der Techniker Krankenkasse (TK) sozialpoliti-
sche und gesamtgesellschaftliche Aufgaben wahr. Sie bringen Positionen fiir eine am Bedarf der Versicherten
orientierte Gesundheitsversorgung in die Diskussion ein. Zudem Uberwachen sie die Mittelverwendung und
sichern die Leistungs- und Innovationsfahigkeit des Systems. Damit gewahrleistet der TK-Verwaltungsrat
nicht nur einen verantwortungsvollen Umgang mit den Beitragsgeldern, sondern tragt auch unmittelbar zur
Stabilitdt und Weiterentwicklung des Gesundheitssystems bei.

In Zeiten groRer Herausforderungen wie der angespannten Finanzsituation der gesetzlichen Krankenversi-
cherung wie auch der sozialen Pflegeversicherung, dem Fachkraftemangel und der aktuellen Diskussion wie
der um die Krankenhausreform ist die Rolle der sozialen Selbstverwaltung wichtiger denn je. Das Ziel des TK-
Verwaltungsrats ist es, sowohl die Versorgungssicherheit als auch die Finanzierbarkeit des Gesundheitssys-
tems langfristig zu sichern und auszubauen. Dafiir braucht es eine starke soziale Selbstverwaltung. Um das
Gesundheitssystem mit seiner Selbstverwaltung nachhaltig zu starken, stellt der TK-Verwaltungsrat folgende
vier Forderungen auf:

I. Finanzielle Stabilisierung der GKV und SPV

Die soziale Selbstverwaltung stellt sicher, dass mit den Beitragsgeldern solide gewirtschaftet wird und die TK
ihren Versicherten eine bestmogliche Versorgung bieten kann. Durch effizientes Verwaltungshandeln und
die friihzeitige Optimierung von Geschaftsprozessen gelingt es der TK, den Zusatzbeitrag fiir ihre Versicher-
ten bei bestandig hoher Service- und Leistungsqualitat unterdurchschnittlich zu halten.

Die finanzielle Lage der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung ist sehr angespannt. Steigende Ausga-
ben, wachsende gesellschaftliche Herausforderungen und politische Eingriffe belasten das System. Dies
bringt die gesetzlichen Kranken- und Pflegekassen in wirtschaftliche Schwierigkeiten. Die Beitragszahlenden
tragen diese Last in Form von steigenden Beitragssatzen. Diese Situation gilt es im Interesse der Versicherten
zu bewaltigen.

Immer wieder wird auf die Beitrage der Versicherten zurlickgegriffen, um gesamtgesellschaftliche Aufgaben

zu finanzieren. Dazu gehoren beispielsweise Leistungen, die der sozialen Sicherung der gesamten Bevolke-
rung dienen, wie die Rentenversicherungsbeitrage fiir pflegende Angehérige oder die Krankenkassenbeitrage
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von Birgergeldbezieherinnen und -beziehern, die nicht ausreichend vom Bund refinanziert werden. Diese
Praxis lehnt der TK-Verwaltungsrat ab. Strukturpolitik und die Finanzierung staatlicher Aufgaben missen aus
allgemeinen Steuermitteln erfolgen und diirfen nicht die Beitragszahlenden der Sozialversicherungen belas-
ten.

Der TK-Verwaltungsrat fordert einen dynamisierten und auskémmlichen Steuerzuschuss des Bundes. Gleich-
zeitig darf der Gesetzgeber die flir Finanzentscheidungen zustandigen Selbstverwaltungsorgane nicht in ihrer
Handlungsfreiheit einschranken.

Auch die Entscheidung liber den Zusatzbeitragssatz der Krankenkassen ist durch sehr enge gesetzliche Vor-
gaben eingeschrankt. Die Beitragssatzautonomie ist jedoch fiir die Handlungsfahigkeit der Selbstverwaltung
essenziell und ein wichtiger Hebel fiir eine vorausschauende Finanzplanung. Politische Eingriffe in diesem
Bereich schranken die soziale Selbstverwaltung ein und verhindern, dass die Krankenkassen ihren Haushalt
vorausschauend planen und eigenverantwortlich auf finanzielle Herausforderungen reagieren konnen. Der
TK-Verwaltungsrat fordert daher eine Starkung der Beitragssatzautonomie.

Die Selbstverwaltung in der gesetzlichen Krankenversicherung gewahrleistet den unabhangigen und kompe-
tenten Einsatz flr die Interessen der Versicherten und Arbeitgeber. In den letzten Jahren wurden jedoch
MaRnahmen eingefiihrt, die die Autonomie der sozialen Selbstverwaltung erheblich einschranken. So wurde
beispielsweise durch das MD-Reformgesetz die Struktur der Entscheidungsgremien des Medizinischen Diens-
tes neugestaltet, wodurch sich die Mitwirkungsmoglichkeiten der Selbstverwaltung innerhalb dieser Gre-
mien verringert haben.

Eingriffe in die Strukturen der sozialen Selbstverwaltung gefahrden nicht nur die Balance zwischen Staat,
Sozialpartnern und Versichertengemeinschaft, sondern auch den notwendigen Wettbewerb zwischen den
Krankenkassen. Dieser ist flir Innovation, Effizienz und eine Verbesserung der Versorgungsqualitat unver-
zichtbar. Daher fordert der TK-Verwaltungsrat: Die eingefiihrten MaBnahmen, die die Mitwirkungsmoglich-
keiten der sozialen Selbstverwaltung einschranken, miissen dringend Uberpriift und zuriickgenommen wer-
den. Darilber hinaus darf die Autonomie der Selbstverwaltung nicht weiter eingeschrankt werden. Nur durch
die Wiederherstellung der vollen Selbstverwaltungskompetenz kann die Selbstverwaltung ein zukunftsfahi-
ges und leistungsfahiges Gesundheitssystem befordern.

Eine starke soziale Selbstverwaltung dient den Versicherten und Arbeitgebern, deren Vertrauen und Mitbe-
stimmung das Fundament des Systems bilden. Sie ist gelebte Demokratie und birgerschaftliches Engage-
ment. Die Mitglieder des TK-Verwaltungsrates setzen sich fiir den Erhalt und die Starkung der ordnungspoli-
tischen Grundprinzipien einer demokratisch legitimierten sozialen Selbstverwaltung ein.

Dieses System hat entscheidende sozial- und gesundheitspolitische Vorteile gegenilber rein staatlich oder

marktwirtschaftlich gesteuerten Gesundheitssystemen. In den letzten Jahren hat der staatliche Einfluss auf
das Gesundheitswesen jedoch stetig zugenommen. Die Entscheidungsfreiheit der Selbstverwaltung wurde
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zunehmend eingeschrankt. Das gefahrdet nicht nur die Leistungs- und Zukunftsfahigkeit des Systems, son-
dern untergrabt auch das Vertrauen der Birgerinnen und Blirger in die soziale Selbstverwaltung als unab-
hangige Interessenvertretung.

Um die soziale Selbstverwaltung nachhaltig zu starken und vor weiteren politischen Angriffen zu schiitzen,
fordert der Verwaltungsrat der TK ihre Verankerung im Grundgesetz. Eine grundgesetzliche Absicherung der
sozialen Selbstverwaltung wirde ihr nicht nur den notwendigen rechtlichen Rickhalt geben, sondern sie
auch in die Lage versetzen, sich im Interesse ihrer Mitglieder wirksam gegen Eingriffe staatlicher Institutionen
zu wehren.

Bisher sind die rechtlichen Mdglichkeiten der Krankenkassen, gegen politisch beschlossene Ausgaben oder
MaBnahmen vorzugehen, stark eingeschrankt. Sie sind aber insbesondere dann relevant, wenn gesetzliche
Regelungen die wirtschaftliche Stabilitat der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung gefdhrden. Der
Gesetzgeber hat in der Vergangenheit in vielfaltiger Weise auf die Finanzmittel der gesetzlichen Kranken-
und Pflegeversicherung zugegriffen, um Aufgaben zu finanzieren, die im Interesse der Allgemeinheit liegen.
Beispiele hierfir sind die Finanzierung der allgemeinen Pandemiekosten aus dem Ausgleichfonds der Pflege-
versicherung oder die halftige Finanzierung des geplanten Krankenhaustransformationsfonds.

Bislang kénnen nur Versicherte gegen ihre Krankenkasse klagen, wenn sich ein gesetzlicher Eingriff auf die
Hohe des Beitragssatzes auswirkt. Ein unmittelbares Klagerecht der Kranken- und Pflegekassen vor dem Bun-
desverfassungsgericht besteht nicht.

Durch ein Klagerecht erhalten die gesetzlichen Krankenkassen die Moglichkeit, unzuldssige Eingriffe in ihre
Finanzhoheit und die Zweckbindung der Beitragsmittel gerichtlich Gberprifen zu lassen. Der Verwaltungsrat
der TK fordert daher, die Regelungen im Sozialgerichtsgesetz und im Bundesverfassungsgerichtsgesetz um
ein ausdriickliches und eigensténdiges prozessuales Klagerecht der Kranken- und Pflegekassen zu ergédnzen.
Damit wird die soziale Selbstverwaltung gestarkt und die Eigenverantwortung der Krankenkassen geschiitzt.

Der Verwaltungsrat der TK kampft dafiir, dass das starke selbstverwaltete System in Deutschland bestehen

bleibt. Er steht dabei als soziale Selbstverwaltung fiir die Interessen der Versicherten, Patientinnen und Pati-
enten sowie Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber ein.
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